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REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS.
Le Conseil d'Etat statuant au comentleux
{Section du contentieux, 1ére et 62me sous:sections téumes)

Sur le rapport de la 1ére sous-section .
de la Section du contentieux

Vu 1°), sous le n® 280702, la requéte, enregistrée le 20 mai 2005 ay secrétariat
du contentieux du Conseil d'Etat, présentée par le SYNDICAT NATIONAL DES

OSTEOPATHES DE FRANCE (SNOF), dont le siége est Les Floralies, 14, avenue Alfred de
Vigny a Nice (06100); le SYNDICAT NATIONAL DES OSTEOPATHES DE FRANCE :

demande au Conseil d’"Etat :

1%} d’annuler la décision implicite par laquelle le Premier ministre a refusé de
prendre les décrets d'application de I’article 75 de la loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 €n tant qu’if
est relatif 4 [a professmn d'ostéopathe ; .

2°) d’enjoindre au Premier ministre de prendre ces décrets dans un dela1 de 8ix
mois, sous astreinte de 200 euros par jour de retard & compter de la notification de la deczsmn a
intervenir ;

3°) de mettre 4 Ia charge de I'Etat le versement de la somme de 3 000 euros en
application des dlSposmons de I'article L. 761-1 du code de jusnce admzmstr&;twe ;0

""'"'r"'"ll‘l""l‘lw‘lvlll-v-llllltd--v-v--vt.---..n--cnaluoq-ql!llc!uullcllbq-i

. Vu 2% .sous Je n° 287514, la requéte, enregistrée le 28 novembre 2005 au
secrétariat du, contentieux du Conseil d'Etat, présentée par le REGISTRE DES OSTEOPATHES
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DE FRANCE, dont le siege est 8, rue Thalés & Mérignac cedex (33'692-) ; IéREGI:S"I"RE DES -
OSTEOPATHES DE FRANCE demande au Conseil d'Etat : ST A

1°) d'annuler la décision du 3 octobre 2005 par laquelle le Premier duinistie & .

rejeté sa demande concernant ['édiction des décrets d'application prévue 2 l'article 75.de lalop .
n® 2002-303 du 4 mars 2002 en tant qu’il est relatif 4 la profession d'ostéopathe; = .-

2°) 4 titre subsidiaire, d'annuler la décision implicite par 1aqiiélié le'Pféz:{ijér o
ministre a rejeté sa demande tendant a I'édiction de ces décrets ; I

3°) d'enjoindre au Premier ministre, en application de ['article L. 911-1du cods
de justice administrative, de prendre ces décrets dans le délai de trois mois & compter de la -
décision & intervenir ; g o

------------------------------------------------------------------------------------

Vu les autres pigces des dossiers ;
Vu la Constitution ;
Vu la loi n® 2002-303 du 4 mars 2002 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mlle Anne Courréges, Maitre des Requétes,

- les conclusions de M. Jacques-Henri Stahl, Commissaire du gouvernement ;

, Considérant que la requéte du SYNDICAT NATIONAL - DES
OSTEOPATHES DE FRANCE et la requéte du REGISTRE DES OSTEOPATHES .DE -
FRANCE présentent & juger les mémes questions ; qu'il y a lieu de les joindre pour statuer par
une seule décision ; LT

Considérant que 1’Association frangaise d’ostéopathie et le Centre éuropéen
d’enseignement supérieur de 1’ostéopathie ont intérdt 3 "annulation de la décision contestée par
le SYNDICAT NATIONAL DES OSTEOPATHES DE FRANCE ; que leur intervention est, par
suite, recevable ; oo
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Considérant qu’en vertu de I'article 21 de la Constitution, e Premier ministre
« assure I'exécution des lois » et « exerce le pouvoir réglementaire » sous réserve de la
compétence: conférée au Président de la République pour les décrets en Conseil des ministres par
Particle 13 de la Constitution ; que l’exercice du pouvoir réglementaire comporie non seulément
le droit mais aussi I'obligation de prendre dans un délai raisonnable les mesures qu’iniplique
nécessairement I’application de la Joi, hors le cas oii le respect d’engagernerits intemationaix de
la France y ferait obstacle ; A

Sur les conclusions dirigées contre les décisions im licites refusant de rendre
les décrets d’application de I’article 75 de la_loi du 4 mars 2002 en tant gu’il est relatif i la

profession d'ostéopathe :

Considérant que 1'article 75 de la loi du 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et & la qualité du systéme de santé définit les modalités d’exercice de 1’activité
d’ostéopathie, et renvoie a des décrets d’application le soin de définir notamment le contenu des
formations €t du dipléme permettant d’exercer cette activité, les modalités d*agrément des
établissements de formatjon, les équivalences reconnues aux fitulaires de diplomes étrangers, les
conditions pérmettant aux praticiens en exercice de bénéficier du titre d’ostéopathe, les actes que
les titulaires de ce titre sont autorisés a effectyer et les conditions dan$ lesquelles. ils les
accomplissent ; qu'a la date des décisions attaquées, aucun des décrets d’application ainsi prévus
par 1a loi n’avait été pris ; : '

Considérant que si 1'article 75 de la loi du 4 mars 2002 dispose que la Haute
autorité de santé est chargée « d’élaborer et de valider les recommandations de bonnes
pratiques » et d’établir « une liste de ces bonnes pratiques a epseigner dans les établissernents de
formation » délivrant le dipléme d’ostéopathe, I"adoption des recommandations de bonnes
pratiques ainsi prévues ne constitue pas, contrairement i ce qui est allégué par le ministre dans sa
défense, un préalable nécessaire 4 I’édiction des décrets d’application de ce méme article ; qu’en
dépit des difficultés éventuellement rencontrées pat 'administration dans I’élaboration de ces
textes, les décisions de refus attaquées, nées du silence gardé par le Premier ministre, sur deux
dernandes datées respectivement des 14 mars et 14 septembre 2005, méconnaissent 1’obligation
de prendre dans un délai raisonnable les décrets d’application de I'article 75 de- la loi du
4 mars 2002 en tant qu'il est relatif a la profession d'ostéopathe ; que, dans ces conditions, le
syndicat et I'association requérants sont fondés 4 demander 1’annulation des décisions implicites
par lesquelles le Premier ministre a refusé d'édicter ces décrets d’application ; -

Sur les conclusions tendant a Ja prescription des mesures: d’exécution et au
prononcé d'une astreinie : :

Considérant qu’aux termes de Varticle L.911-1 du code de Justice
administrative : « Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit
public (...) prenne une mesure d’exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de
conclusions en ce sens, prescrit, par la méme décision, cette mesure, assortie le cas échéant; d’un
délai d’exécution » ; que, selon Varticle L. 911-3 du méme code : « Saisie de conclusions en ce
sens, la juridiction peut assortir, dans la méme décision, 1'injonction prescrite (-..) d'une
astreinte (.,.) » ; e



19/05/ 2806

N° 280702

16:11  33-1-81402@8331 CONSEIL ETAT L. FReE Ed

Considérant que I'annulation des décisions implicites par lesquelles’é Premmier
ministre a refusé de prendre les décrets d’application de I’article 75 de la lci du 4 mars 2002°en”
tant qu’il est relatif & la profession d'ostéopathe, implique nécessairement 1'8diction’ de:ces @
décrets ; qu'il y a leu pour le Conseil d’Etat d’ordonner ay Gouvernement d’édicter ced-décrets .
dans un délai de six mois; gue, compte tenu des circonstances de I'espice; il ¥ a:lieu d& -

prononcer conire P'Etat, & défaut pour le Premier ministre de justifier ‘dé - ’-'édi:_c_tio@j_de"-cés" L
mesures dans le délai prescrit, une astreinte jusqu’i la date a laquelle la présente décision aura . -
regu exécution ; que le SYNDICAT NATIONAL DES OSTEOPATHES DE FRANCE ii'a pas~

fajt une appréciation excessive du montant de celle-¢i en demandant qu'ellé soit; fixée A
200 euros par jour ; - _ A e

Sur les conclusions tendant 4 ’application des dispositions de 1’ article L. 76i-1 N
du code de justice administrative : A LT

' Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstances de l’es;aece demettrea la-
charge de I'Etat le versement au SYNDICAT NATIONAL DES OSTEOPATHES DE FRANCE

de Ja somme de 1 500 euros au titre des frais exposés par lui et non compris dans les'dépens ;- gue -
les dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle d-ee.que . .

PEtat verse 4 I'Association francaise d’ostéopathie et au Centre européen"d’ei;s"e"i"gnerﬁént.
supérieur de I’ostéopathie, qui en tant qu’intervenants n’ont pas la qualité de parties a Ulpstance, -
Jes sornmes que ceux-ci demandent sur ce fondement ; T e

DECIDE:

______________

Article 17: Les interventions de I’Association francaise d’ostéopathie et du Centre. éuropéén -
d’enseignement supérieur de 1’ostéopathie sont admises. ST

Article 2: Les décisions implicites par lesquelles le Premier ministre a refﬁ}sé,&e._fgﬁ'ré{iéré-_iés-
décrets d’application de 'article 75 de la loi du 4 mars 2002 en tant qu’il. est relatif 41a -
profession d'ostéopathe sont annulées. CoL T

Article 3 : 11 est enjoint au Premier ministre de prendre les décrets d’application de 1:’4_31’*_éic_ie.?5fjdé . :
la-loi du 4 miars 2002 en tant qu’il est relatif & la profession d'ostéopathe dans un délai‘dé-six .
mois 4 compter de la notification de Ia présente décision, Y R

Article 4 : Une astreinte de 200 euros par jour est prononcée i ’encontre de I'Etat s'il-n’est pas:
Justifié de I'exécution de la présente décision dans le délai mentionné a 'article 3 gi-dessus: Le -
Premier ministre communiquera au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat copit des-actes . .

Justifiant des mesures prises pour exécuter la présente décision..

Article 5 : L'Etat versera 1500 euros au SYNDICAT NATIONAL DES OSTEOPATHES DE
FRANCE au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative, Lol ey

Article 6: Lés conclusions présentées par I’Association francaise d’ostéopathie et e :".'Cex1__t_fe _
européen d’enseignement supérieur de |’ostéopathie au titre de I’article L. 761-1°du-code de -
Jjustice administrative sont rejetées. - S
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Article 7: La présente décision sera notifié

Qucle 7 e au SYNDICAT -NATIONAL DES
[C’)}S\TEO.P{\"I‘IES DE'FRANCE (SNOF), au REGISTRE DES OSTEOPATHES DE FRANCE, &
b s§001339n franga:s‘,e d ostéopathie, au Centre européen d’enseignement supérieur’ de
osteopathie, au Premier ministre et au ministre de la santé et des solidarités. I





